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ARCHIVA DENUNCIAID 19-VI1-2021 PRESENTADA POR
SERVICIO AGRICOLA Y GANADERO

RESOLUCION EXENTA N° 1627
SANTIAGO, 20 DE SEPTIEMBRE DE 2023
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de Ia
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N° 19.300”); en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 564, de
29 de marzo de 2023, que fija Organizacién Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en
la Resolucion Exenta N° 1.474, de 21 de agosto de 2023, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Establece Orden de Subrogancia para Cargos de la Superintendencia del Medio
Ambiente que se indican; y en la Resolucion N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General
de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencion del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES DE LA DENUNCIA
PRESENTADA
1. Que, con fecha 15 de enero de 2021,

mediante ORD. N° 55, se remitié a esta Superintendencia una denuncia sectorial, por parte de
Servicio Agricola y Ganadero (en adelante, “SAG”), en contra del establecimiento denominado
“Planta de Aceite de Oliva Las Doscientas” (en adelante, “el establecimiento”), del titular Las
Doscientas SpA (en adelante, “el denunciado”). Dicho establecimiento cuenta con las siguientes
resoluciones de calificacién ambiental:

Tabla 1. Resoluciones de calificacion ambiental asociadas al establecimiento

Proyecto Resolucion de Calificacion Ambiental
Planta de Aceite de Oliva Las | Res. Ex. N° 122/2008, de la Comision Regional del Medio
Doscientas S.A. Ambiente de la Regién del Maule, que califica

ambientalmente el proyecto “Planta de Aceite de Oliva Las
Doscientas S.A.”

Optimizacién del proceso de | Res. Ex. N° 37/2013, de la Comisién de Evaluacién de la
manejo de Alperujo, Planta de | Regién del Maule, que califica ambientalmente el proyecto
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Proyecto Resolucion de Calificacion Ambiental
Aceite de Oliva Las Doscientas | “Optimizacidn del proceso de manejo de Alperujo, Planta de
S.A. Aceite de Oliva Las Doscientas S.A.”
Regularizacién Planta de Aceite | Res. Ex. N° 87/2021, de la Comisidn de Evaluacién de la
de Oliva Las Doscienta. Regidon del Maule, que califica ambientalmente el proyecto

“Regularizacidn Planta de Aceite de Oliva Las Doscientas”.
Fuente: Elaboracion propia.

2. Que, los hechos denunciados se refieren a
eventuales infracciones a las resoluciones de calificacién ambiental, por un presunto escurrimiento
de residuos liquidos de caracteristicas oleosas desde el foso de infiltracién, donde se disponian los
residuos liquidos generados en la planta, el cual era posteriormente encauzado hasta alcanzar un
estero que cruzaba la propiedad aguas abajo del tranque, y que realizaba descargas en el estero Los
Puercos, conforme a lo observado por funcionarios del SAG. Segun lo indicado en el Ord. N° 55, lo
anterior habria provocado mortalidad de peces en un tranque para riego, ubicado al interior de la
propiedad donde opera el establecimiento, y que recibiria las aguas del estero Los Puercos.

3. Que, con fecha 22 de enero de 2021,
mediante ORD. N° 24, la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA”) inform¢ al
SAG que su denuncia fue recepcionada, y que se inici6 una investigacion por los hechos
denunciados, conforme a sus atribuciones y procedimientos correspondientes.

. GESTIONES REALIZADAS POR ESTA
SUPERINTENDENCIA

A. Informe de Fiscalizacion DFZ-2020-3850-
VII-RCA
4, Que, con fecha 11 de diciembre de 2020,

funcionarios de esta Superintendencia, en conjunto con fiscalizadores del Servicio Nacional de Pesca
y Acuicultura (en adelante, “Sernapesca”), realizaron actividades de fiscalizacién en el
establecimiento, consistentes en inspeccién ambiental y examen de informacidn, con el objeto de
verificar la efectividad de los hechos denunciados.

5. Que, luego, con fecha 1 de marzo de 2021,
la Division de Fiscalizacion derivé a la Divisidn de Sancidon y Cumplimiento el expediente de
fiscalizacién DFZ-2020-3850-VII-RCA, que contiene los resultados de la actividad de fiscalizacion
anteriormente sefialada.

6. Que, los resultados de la referida
actividad serdn detallados en el analisis de los hechos denunciados, en la seccidn Il de la presente
resolucion.
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B. Informe de Fiscalizacion DFZ-2023-34-VII-
RCA
7. Que, con fecha 12 de enero de 2023,

funcionarios de esta Superintendencia realizaron nuevas actividades de fiscalizacion en el
establecimiento, consistentes en inspeccién ambiental y examen de informacién.

8. Que, luego, con fecha 6 de marzo de 2023,
la Division de Fiscalizacion derivé a la Division de Sanciéon y Cumplimiento el expediente de
fiscalizacién DFZ-2023-34-VII-RCA, que contiene los resultados de la actividad de fiscalizacidon
anteriormente sefialada.

9. Que, los resultados de la referida
actividad serdn detallados en el andlisis de los hechos denunciados, en la seccion Il de la presente
resolucion.

. ANALISIS DE LOS HECHOS DENUNCIADOS
E INFORMACION RECABADA POR LA SMA

10. Que, conforme a lo sefialado en el Informe
Técnico de Inspeccidn, F-PR-GA-004, remitido mediante el ORD. N° 55 del SAG, con fecha 10 de
diciembre de 2020, funcionarios de la Direccién Regional del Servicio Agricola y Ganadero de la
Region del Maule (en adelante, “SAG Maule”), realizaron una inspeccién al interior del Fundo Las
Doscientas, donde se ubica el proyecto fiscalizado, a raiz de un aviso telefénico por parte del mismo
titular, debido a la muerte de peces en un tranque al interior de dicho fundo.

11. Que, en dicha instancia, se observd la
presencia de peces muertos en el tranque, cuyas aguas presentaban coloracion rojiza y algas de
color verde intenso. A raiz de lo anterior, se realizé una fiscalizacidn de las condiciones de operacién
del establecimiento, durante la cual se observd un escurrimiento de residuos liquidos oleosos, y la
presencia de una capa de grasa sobre la superficie del suelo. Dicho escurrimiento tenia su origen en
una fosa de infiltracién, donde se acumulaban los residuos liquidos posterior al retiro de aceites
sobrenadantes, y era encauzado finalmente hasta un estero que cruzaba la propiedad, en un sector
ubicado aguas abajo del tranque.

12. Que, posteriormente, durante Ia
inspeccion de 11 de diciembre de 2020, llevada a cabo por funcionarios de este Servicio, en conjunto
con personal fiscalizador del Sernapesca, se inspecciond el tranque, donde se observaron
sedimentos en las aguas, de color café verdoso, y la presencia de microalga de color verde. Ahora
bien, durante el recorrido por el tranque, no se observé la descarga de Riles hacia este. En la misma
oportunidad, se solicitd la entrega de antecedentes al titular, consistentes, entre otros, en informes
de monitoreo de calidad de aguas superficiales, en el tranque y en el canal afluente.

13. Que, al respecto, el titular remitio
resultados de muestreos efectuados por parte de los laboratorios Biodiversa e Hidrolab, ambos
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acreditados como Entidad Técnica de Fiscalizacion Ambiental, en distintos puntos, correspondientes
a “ingreso agua a tranque” (punto 1), y “tranque ribera norte” (punto 2). Al respecto, conforme al
analisis de los resultados efectuados por la Division de Fiscalizacion, se utilizé como referencia la
NCh N° 1.333/0f. 78, sobre requisitos de calidad del agua para diferentes usos, en relacién con las
concentraciones y valores sefalados en esta. Al respecto, se observaron valores fuera de rango para
los parametros pH, Manganeso y Temperatura, en el punto 2, mientras que en el punto 1 no se
observaron valores fuera de norma.

14. Que, conforme a lo expuesto, los
antecedentes dan cuenta que no han existido descargas de residuos liquidos hacia el tranque o sus
afluentes aguas arriba. Lo anterior queda de manifiesto en la calidad de las aguas en el punto 1, en
relacién con la norma de referencia sefialada anteriormente. En este sentido, el informe de
fiscalizacién DFZ-2020-3850-VII-RCA sefialé como posibles causantes de la mortalidad, una probable
baja de oxigeno en el agua (dada la presencia de microalga observada), y/o algin evento de
contaminacidn en el canal afluente.

15. Que, en este sentido, el titular remitio el
documento denominado “Informe Anatomopatolégico mortalidades de Ciprinidos Sector
Pencahue, Region del Maule”, de 16 de diciembre de 2020, elaborado por el Laboratorio de
Piscicultura y Patologia Acuatica de la Universidad de Concepcién, que da cuenta de un analisis
realizado en peces muertos del tranque, mediante necropsia, y cuyo resultado fue “muerte por
hipoxia aguda e intoxicacion por noxa quimica”. Al respecto, en base a al andlisis contenido en dicho
documento, el informe de fiscalizacion establece que la mortalidad pudo deberse, entre otros
motivos, a floramiento de microalgas toxicas, hipoxia ambiental (disminucion de niveles de oxigeno
por causas naturales) o intoxicacion por amonio (descomposicion de la materia organica como
excreciones de peces, restos vegetales y animales, entre otras fuentes).

16. Que, adicionalmente, durante la misma
inspeccidn, se solicitd al titular informar sobre el retiro de peces muertos y su destino final. Por su
parte, se requirid indicar la fecha o data del tranque, y autorizaciones sectoriales involucradas. En
su respuesta, el titular indicdé que los peces habian sido acopiados, para posteriormente ser
transportados mediante cargador frontal, y que parte de ellos fue utilizado para la realizacién de
analisis microbioldgico, mientras que el resto habria sido enterrado. Ello conforme se visualiza en
fotografias adjuntas a su presentacién. Por su parte, indicé que tranque tenia una data de
implementacién anterior a 1990, previo a la construccidn e inicio de operacién del establecimiento,
y que cuenta con autorizacién sectorial para una compuerta implementada en el mismo, mediante
la Res. Ex. DGA Maule N° 781/2012, adjunta a su presentacion.

17. Que, respecto de la operacidon del
establecimiento, durante la misma inspeccién de 11 de diciembre de 2020, se consulté al titular
respecto de los monitoreos de residuos industriales liquidos (en adelante, “Riles”). Al respecto, este
sefialé que no se encontraba realizando dichos monitoreos.
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18. Que, por ultimo, mediante la Res. Ex. RDM
N° 11/2021, de 19 de febrero de 2021, se requirié informacidn al titular, para informar, entre otros
aspectos, respecto de posibles descargas hacia el tranque; retiros de Riles desde la fosa de
infiltracidn; origen y destino de los Riles de dicha fosa; y medios de verificacién que acreditasen la
limpieza de la fosa de infiltracidn observada en la inspeccidon sectorial de 10 de diciembre de 2020,
ademas de la limpieza del suelo y canal donde fueron derramos los Riles provenientes de dicha fosa,
junto con el envio de fotografias, boletas, comprobantes de retiro de Riles, entre otros.

19. Que, en su respuesta, el titular indicé que,
en dicha época, los Riles eran tratados en una camara desengrasadora, pero que se estaba
proponiendo un cambio en la forma de tratarlos, dirigiendo los Riles mediante un ducto hacia
piscinas de acumulacion y evaporacién. En este sentido, aclaré que no se realizaban descargas hacia
el tranque, y que no seria posible un derrame hacia este por diferencias de cota. En cuanto a la
limpieza de la cdmara desengrasadora, se adjuntaron facturas y certificados de limpieza vy
disposicion final por un tercero autorizado (Relleno Sanitario El Retamo). Respecto de la infiltracidn
de Riles constatada por parte del SAG, sefialé que estos corresponderian a Riles generados durante
la ultima época de cosecha de aceitunas, y que se trataria de residuos liquidos ya tratados
previamente en la cdmara desengrasadora. Finalmente, indicod que se habria realizado limpieza del
suelo con escurrimiento de Riles, disponiendo estos en los campos de olivos.

20. Que, no obstante, en su presentacion no
adjunto fotografias y/u otros antecedentes que dieran cuenta de la mencionada limpieza.

21. Que, mas adelante, durante la inspeccion
de 12 de enero de 2023, el titular informd que se encontraban realizando monitoreos de Riles hace
aproximadamente 4 meses. Por otro lado, se inspecciond el sector donde se ubicaba la camara
desengrasadora -donde se observd el derrame de Riles en diciembre de 20202-, constatando que
no habia presencia de estos residuos ni de escurrimientos hacia cursos de aguas superficiales, y que
se habia nivelado el terreno, realizando la plantacidn de especies arbdreas en el lugar.

22. Que, asimismo, se observé que los Riles
del proceso de lavado de aceitunas eran dirigidos mediante tuberia soterrada hacia una camara
desengrasadora, donde se aplicaban bacterias, y que, a continuacién, los Riles eran trasladados
hacia 5 piscinas de acumulacién y evaporacion, impermeabilizadas con carpeta de HDPE. En el sector
no se observé derrame de Riles fuera de las piscinas, o que escurrieran hacia cuerpos de aguas
superficiales. En las piscinas se observé la presencia de algunos residuos orgdnicos soélidos
(alperujos), no obstante, no se percibié emisién de olores molestos desde estas.

23. Que, durante la misma inspeccion, se
solicité al titular enviar, entre otros antecedentes, los informes de analisis de monitoreo periddico
de Riles. En su respuesta, el titular adjunté dichos informes, elaborados por el laboratorio Hidrolab,
correspondientes al periodo comprendido entre junio y diciembre de 2022. Mediante estos, se
evalud la calidad de los Riles tratados, utilizando como referencia la NCh N° 1.333/0f. 78,
constatando que no existen pardmetros que excedan los valores de referencia indicados.
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Adicionalmente, revisado el sistema de seguimiento ambiental de la SMA, se observa que los
informes de andlisis fueron debidamente cargados.

24, Que, por ultimo, cabe hacer presente que
no ha existido afectacién relevante a los componentes ambientales involucrados, toda vez que se
constaté la conformidad con las materias relevantes de la fiscalizacion, y que no existian vestigios
de contaminacién en dichos elementos, como suelo, agua y aire.

Iv. CONCLUSIONES

25. Que, de acuerdo al andlisis expuesto, fue
posible determinar que no existen hallazgos o desviaciones de competencia de esta
Superintendencia, que pudieran haber causado la mortalidad de peces constatada, la cual,
conforme al andlisis realizado por funcionarios de este Servicio, pudo deberse a factores ajenos a la
operacién del establecimiento.

26. Que, en cuanto a los posibles hallazgos o
desviaciones relacionados con el derrame de Riles constatado por el SAG Maule, y la omisién de
analisis periddicos de calidad de Riles, cabe sefalar que estos se encuentran actualmente
subsanados, por cuanto en inspeccidon posterior, llevada a cabo por esta Superintendencia, se
observé que el sector donde fueron derramados dichos residuos se encontraba limpio y con
plantaciones arbdreas, ademas de haber dejado de operar la cdmara desengrasadora desde donde
ocurrieron los derrames constatados, realizando actualmente la acumulacidn de Riles en piscinas
impermeabilizadas para su evaporacidon. Asimismo, durante la ultima inspeccidn, no se observé la
presencia de descargas o derrames de Riles hacia cuerpos de aguas superficiales. Finalmente, se
pudo constatar que el titular se encuentra actualmente realizando monitoreos periddicos de Riles,
conforme a lo establecido en sus resoluciones de calificacion ambiental, los cuales ademas han sido
debidamente remitidos mediante el sistema de seguimiento ambiental de la SMA.

27. Que, dado lo anterior, con fecha 20 de
septiembre de 2023, mediante Memordndum D.S.C. N° 624, esta Divisién informd sobre la
publicacion de los expedientes de fiscalizacion DFZ-2020-3850-VII-RCA y DFZ-2023-34-VII-RCA.

28. Que, por lo tanto, no resulta procedente
que la SMA inicie un procedimiento sancionatorio en relacién con los hechos denunciados, toda vez
gue estos se encuentran actualmente subsanados, no existiendo mérito para iniciar un
procedimiento sancionatorio a raiz de estos.

29. Que, respecto de la falta de mérito para
iniciar un procedimiento sancionatorio, cabe tener presente que la SMA debe velar por la eficiente
e idonea administracion de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcién publica,
considerando los principios de eficiencia, eficacia y economia procedimental.! Por su parte, la

L Articulos 3 y siguientes de la Ley N° 18.575, y articulo 9 de la Ley N° 19.880.
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tramitacién de un procedimiento sancionatorio supone una carga importante de recursos para el
Servicio, por lo que resulta necesario privilegiar dicho curso de accién para los hallazgos o
desviaciones de mayor relevancia ambiental.

30. Que, en este sentido, la Contraloria
General de la Republica ha sefalado que la norma establecida en el inciso final del articulo 47 de Ia
LOSMA, otorga a esta Superintendencia un margen de apreciacion para definir si desarrolla o no
determinadas actividades fiscalizadoras, como asimismo para discernir si da o no inicio a un
procedimiento sancionatorio, decisiéon que, en todo caso, es exigible que tenga una motivacion y
fundamento racional.?

RESUELVO:

[ ARCHIVAR la denuncia ID 19-VII-2021,
ingresada por el Servicio Agricola y Ganadero, con fecha 15 de enero de 2021, en virtud de lo
establecido en el articulo 47, inciso cuarto, de la LOSMA.

Lo anterior, sin perjuicio que, en razén de nuevos
antecedentes, esta institucion pueda analizar nuevamente el mérito de iniciar una eventual
investigacion conducente al inicio de un procedimiento en contra del denunciado.

1. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA
DE ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de la LOSMA,
en contra la presente resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro
del plazo de quince dias habiles, contado desde la notificacion de la resolucién, asi como los recursos
establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

1. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o
por otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Servicio Agricola y
Ganadero, domiciliado en Paseo Bulnes N° 140, comuna de Santiago, Regidn Metropolitana.

ARCHIVESE, ANOTESE, COMUNIQUESE Y
NOTIFIQUESE.

Danisa Estay Vega
Jefa de la Divisidn de Sancion y Cumplimiento (S)
Superintendencia del Medio Ambiente

2 Dictdmenes CGR N° 6.190/2014, 4.547/2015, 13.758/2019 y 18.848/2019.
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AMB

Carta certificada:

- José Guajardo Reyes. Director Nacional del Servicio Agricola y Ganadero. Paseo Bulnes N° 140, comuna
de Santiago, Regién Metropolitana.

C.C.:

- Mariela Valenzuela Hube. Jefatura Oficina Regional del Maule SMA.
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